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Coméreio de Maauinas, Aparethos e Equipamentos Eirel

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL, DA PREFEITURA MUNICIPA
DE RERIUTABA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE/210222/01/SESA
PREGAO ELETRONICO N° PE21022201SE

TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
EIRELI ME, inscrita no CNPJ n°. 24.237.168/0001-83, sediada no Endereco: Avenida
do Contorno Guarany, n° 246, Qd. 02, Lt. 4-A, Sala 02, Parque Iracema — Anapolis [~
Estado de Goias — CEP. 75.063-010— GO por intermédio de seu representante legal Srh.
TAIS DOS REIS CAMPOS LINDOSO, brasileira, casada, quimica industrial, residente

e domiciliado na Rua Miguel Pereira Dutra, s/n, Condominio Maria Vitoria, Quadra 1]

A, s/n, casa 10, bairro residencial Centenario — CEP: 75.053-876 — Anapolis — Estado de
Goias, portadora da cédula de identidade RG n.° 6572389 SSP-GO e CPF/MF sob n

[}

007.932.351-03, legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos, cem |a
presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento

no artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n°® 8.666/1993, interpor a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS

Foi publicado o edital do Pregdo Eletrénico n° PE/210222/01/SESA pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE RERIUTABA, representado neste ato por sgu
pregoeiro oficial, com arealizago do referido certame, tendo como objeto “AQUISICAD
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES CONFORME N° DO MARP
3442, DESTINADO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RERIUTABA-
CE”

O objetivo da presente impugnagdo € a retificagdo aositens 16 e 19 “FOCO

CIRURGICO” informando melhoramentos conforme explanaremos a seguir, a fim de
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Comércio de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos Firel

possibilitar a compra de equipamentos com qualidade e seguranga sem restringir a amp|d & /

competitividade conforme principios da impessoalidade e da legalidade.

2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da lei de licitagdes- Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 1°[o

prazo legal para interposi¢do da impugnagdo pelo licitante, in verbis:

Artigo 41. ... § 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagjio
por irregularidade na aplicagfo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cincp)
dias fiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendlo
a Administragio julgar e responder & impugnagfio em até 3 (trés) dias uteis, sgm
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

Art. 18 Até dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessfio phblid
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregio na forma eletronicq.

R

Nao resta qualquer davida que o impugnante ¢ parte legitima pafa
acrescentar a presente impugnagdo e o faz tempestivamente, devendo a presente sgr
recebida pelo pregoeiro oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, sgja

processada e julgada, produzindo seus efeitos para o edital de licitagdo em questdo.

3. DA MOTIVACAO

Conforme descritivo abaixo informado no termo de referéncia do edital gm

questdo, questionamos:

FOCO CIRURGICO TIPOLFD xo0nt A
120000 LUN - SISTEMA NE
EMERGENCIA BATERIA: POSSU-
PEDRESTAL  CON RODIZEOS POSSUT- 5 be . <oy =g on
I BRACO ARTICULADO: POSSUIPAR D Tindd 2 RS 123690 RS 2473982 1 ENCLESIVA ‘
MANOPLAS AUTOCLAVAVEIS: POSSUT.
AIUSTE DEINTENSIDADE  TUAMINOSA:
POSSUT
FOOCOQ CIRURGICO DE SOLO MOVEL.
TIPO: LED 1000 A 130000 LUX
S SISTEMA DI EMERGENCIA BATERLA
PONSL]
- PEDESTAL COM RODIZIOS: POSSUL
BRACO ARTICULADO: POSSLUY
- PAR DE MANGPLAS AUTOCLAVAVES:
POSSTT
- ATUSTE DF INTENSIDADE LIVENOSA
POSSUT, FQUIPADO  COM TODOS  OS
ACESSORIOS NECDSSARIOS PARA ST
PERTEITO FUNCIONAMENTO. :

19 Uind i RS HI35000 1 RS FO35000 | ENCLUSIVA

ooy N A NN
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Comércio de Maguinas, Aparehos e Equipamentos Eireli

Destacamos para aos itens 16 e 19 “FOCO CIRURGICO],

respectivamente, entretanto os descritivos ndo possuem dados possiveis para aquisi¢do dg¢

um equipamento de qualidade e durabilidade além de restringir a ampla competitividadg
por possuir descritivo que apenas uma marca nacional atende conforme explanaremos.

Informamos para esta ilibada Autarquia que o produto ao qual esta send
requerido no descritivo, necessita de analises para manter a concorréncia entre of
participante e obter resultados com menor custo e preservando os requisitos basicos d
equipamento de aquisi¢do conforme Principio da Eficiéncia.

No tocante ao grau de luminosidade, este item possui descritivo sucinto, vistd
que as condigdes de aquisigdo esta conforme CATMAT (Catalogo de Materiais

defasado, alids com a pagina da web sem acesso ou fora do ar, além de ndo possui

lani

caracteristicas da sua finalidade e qual ambiente de utilizagdo. Sem maiores dados, tant¢
de utilizacdo, quanto de descri¢do deste equipamento, impossibilita a selegdo
equipamento mais qualificado para a aquisi¢do, além de prejudicar o custo beneficid,
quesito importante podendo ser até crucial no momento da andlise das propostap
selecionadas.

Atualmente sdo utilizadas duas ferramentas governamentais, Painel dp

A’

Compras do Ministério da Economia e a plataforma do Ministério da Saiide, onde

187

mais utilizada para equipamentos ¢ suprimentos hospitalares, Sistema de Informagédo

4

Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes Financiaveis para o SUJ

(SIGEM), ferramenta esta que permite acesso rapido as fontes de informagdes técnico
econdmicas disponibilizadas pelo Programa de Cooperagdo Técnica (PROCOT])
contribuindo para a emissdo de pareceres técnicos bem fundamentados e padronizados.

Esta ferramenta (SIGEM) ¢ utilizada para administrar o banco de dados mantid

[

pelo Ministério da Saide além de gerenciar as informagdes técnico-econOmicas dos
itens pertencentes a4 Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiaveis para o SUS (RENEM).

O SIGEM disponibiliza as informagdes das configuragdes permitidas ¢ nap
permitidas, além de especificagdes e pregos sugeridos pelo Ministério da Satide e outras
informagdes relacionadas aos itens da RENEM permitindo que as instituicoes publicas
e privadas sem fins lucrativos se orientem para a elaboraciio de suas especificacoes

técnicas e para a estruturagdo dos servigos.
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Com duvidas de como prosseguir, perguntamos para este ilibada autarquia: QuaI ‘
a finalidade de aquisi¢io dos focos cirturgicos auxiliar? Ha necessidade de grau ta
alto? Diante dos questionamentos, ha indicagdes abaixo de quesitos minimos parg
aquisigio deste item, sem ocasionar direcionamento, visto que ha fabricantes qu¢
comecializam suas marcas com equipamentos que oferecem 0 minimo das sujestoep
elencadas:
Neste caso o descritivo atual do edital prevé luminosidade de 81.000 a 130.00(

lux, entretanto, ndo ha necessidade de um grau de luminosidade alta, pois ess¢

w

equipamento, de forma geral, auxilia procedimentos cirurgicos de baixo grau d
complexidade, que ¢ sua funcionalidade, porém de qualquer forma para melhorar §

competigdo deixando de forma mais ampla sem comprometer o ambiente de utilizagdo,

ot

ideal ¢ solicitar o minimo de 110.000 Lux, além de abrir maior concorréncia pois f

l723

maioria dos fabricantes praticam aproximadamente esta luminosidade, obtém resultado

com menor custo e preservando a qualidade do equipamento de aquisigdo, possibilitand

o

abrangéncia no produto adquirido.

Um ponto relevante a destacar tanto para os itens ¢ referente ao consumo dp
energia que o produto devera conter, visando a economicidade na utilizagdo do produtq,
¢ ideal solicitar entre 70 a 100 VA por capula, pois equipamentos que possuem p
tecnologia atual em LED, ndo demanda consumo alto conforme descrito em edital. Vistp
que atualmente qualquer cirurgia possui duragdo média de 3 horas, o consumo informadp
ja é suficiente para uma compra com qualidade e seguranga neste equipamento.

Indicamos a complementgdo aos descritivos dos itens, referente ao sistemp

provido de dissipac¢io de calor passivo, sem a necessidade de uso de cooler, ventomhas

entre outros, visando a seguranga no momento do uso, pois alguns equipamentos possueifl
cooler, ventoinhas entre outras categorias de sistema que expelem particulas durante p
procedimento, visto as atualizagdes do mercado e necessidade de um equipamentp
moderno e de qualidade as fabricantes incorporaram um sistema de dissipagdo de calojr
passivo, isso eximiu a questio de aquecimento do equipamento ¢ ftrouxe
economicidade nas manutengdes.

Outro aspecto que abre concorréncia por possuir varios fabricantes que se

encaixam com caracteristicas que pré determinem as qualidades e aspectos que melhg

[}

atenderdo as necessidades expostas pela instituigdo, citar a variagio de temperaturg,
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Comércio de Maguinas, Aparelhos e Equipamentos Eirel

mantendo o Principio da Isonomia, a temperatura com variacio de 3.000K a 6.000K

considerando essa uma possibilidade para melhor concorréncia entre os participantes pars

ambos os itens.

Também ¢ de extrema importancia a destacar para estes equipamentos, ao qua
ndo consta no descritivo e deve ser uma exigéncia, visando a durabilidade e protecdo ag
produto, mediante a sua utilizagdo, é referente ao Grau de Protecdo, ¢ 1deal que estg
Ilibada Autarquia solicite que seja cotado o produto com pelo menos a exigéncia do 1Pt
42, o qual é ideal contra protecdo de liquidos e poeira, protegendo e gerando umg

durabilidade maior para o produto desejado, conforme tabela exemplificativa:

GRAU DE PROTECAO

HNERWA X IEC 2* Kumers!
LR e e W Grau ce protegdo contro agus

oo
et
1P 20
SP30 P31 P32 P33 P34

P40 P41 IP42 1P43 P44 P45 P46

©has s6dos

S

P54 PSS P56
P65 P66 P67 IPEB

E necessario informar para esta ilibada Autarquia que, mediante ao uso d¢
produto, ¢ essencial haver a devida protegfo, visto as possibilidades de respingos d¢
liquidos e poeira, que com o tempo pode danificar o produto, o grau de prote¢iio tem f
fungfo para que isso ndo ocorra, inclusive, essa exigéncia ¢ regularizada pel¢
INMETRO, o qual certifica a existéncia dessa protegdo.

Alguns fabricantes tentam aludir apenas fatos que s6 a eles interessam,

induzindo a institui¢do ao erro, informando que o registro da ANVISA é responsavel pel

1=

certificagdo do produto ou que nio existe necessidade de certificagdo, o que podemop

considerar inverdades perante o assunto visto que o INMETRO ¢ orgdo competent

w

brasileiro para regulamentar equipamentos que necessitam de testes obrigatorios par

=

comercializagdo.
Produtos para saude devem ser registrados junto a ANVISA e ao INMETR(Q)

para poder ser comercializados no mercado nacional. Seja pela produgéo em empresa

[72]

-’

estabelecidas no Brasil, seja a produgdo realizada em empresas estrangeiras, o registro d
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Comércio de Magquinas, Aparelhos e Equipamentos Eirels

produto, requer a defini¢do de suas caracteristicas técnicas e mercadologicas.

A ANVISA ¢ INMETRO firmaram um termo de cooperagdo onde o objetiv|

central da cooperagdo é desenvolver agdes com foco na protecio da satude dp

populagio brasileira, ou seja, a ANVISA tem por finalidade institucional promover

=~

protecdo da saide da populagdo, por intermédio do controle sanitirio da produgao

[¢]

w

consumo de produtos e servicos submetidos a vigilincia sanitaria, inclusive dd
ambientes, dos processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados, bem comp
o controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados, e o INMETRO ¢ p
érgéo federal responsavel pelos programas de avaliagio da conformidade que estabelede
quais produtos devem ser regulamentados, atendendo a critérios técnicos (riscqds

associados, principalmente relativos a saade, seguranga ou prote¢io do meio ambientg,

impacto econdmico, etc.).

A exigénecia regulamentada deixa claro que o equipamento necessita de
certificagdo de conformidade conforme abaixo na Portaria INMETRO n° 350 de
06/09/2010:

Parégrafo tinico. A certificagio de Equipamentos Elétricos sob Regime {
Vigildncia Sanitaria serd compulséria nos casos em que a Anvisa assim|o
exigir, e de acordo com a Instrugio Normativa vigente, a qual estabelece &s
normas técnicas, adotadas para fins de certificagdo da conformidade de tafs
equipamentos.

oQ

E também na Resolugdo RDC Anvisa n° 27,de 21 de junho de 2011

Art. 2° Os equipamentos sob regime de Vigilincia Sanitiria deverdio
comprovar o atendimento & Resolugdo RDCANVISA n° 56, de 06 de abril {le
2001, que "Estabelece os Requisitos Essenciais de Seguranga e Eficiga
Apliciveis aos Produtos para Saiide", por meio de certificagdo {le
conformidade no ambito do Sistema Brasileiro de Avalia¢do da Conformidagle
(SBAC).
$ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, dever-se-a tomgry
como base as prescri¢des contidas em normas técnicas indicadas por meio da
Instrugdo Normativa da ANVISA IN n° 3, de 21 de junho de 2011, ou sups
atualizagdes.
§ 2° Serdo considerados equipamentos sob regime de Vigildncia Sanitaria,
inclusive suas partes e acessorios:
I - 0s equipamentos com finalidade médica, odontologica, laboratorial pu
fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagndstico, tratamenfo
reabilitagdo e monitora¢do em seres humanos, e

IT - 05 equipamentos com finalidade de embelezamento e estéfica.
$ 3° 4 certificagiio de que trata o caput deste artigo ndo se constituird dm
procedimento tnico para a comprovagdo da seguranca e eficdcia dos

=
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Comércio de Maquinas, Aparehos e Equipamentos Eirel

produtos, podendo estudos e andlises complementares ser solicitados (
acordo com as disposi¢des da Resolugdo RDC ANVISA n°® 56/2001, qi
"Estabelece os Requisitos Essenciais de Seguranga e Eficacia Aplicaveis a
Produtos para Saiide".

Art 3° O fornecedor de equipamento sob regime de Vigilincia Sanitdria
deverd apreseniar, para fins de concessdo, alteragdo ou revalidagdio d
registro ou cadastro de seu produto na ANVISA, copia autenticada do
certificado de conformidade emitido por organismo acreditado no ambito do

SBAC.

CEEES

xQ

Sabiamente a Administragdo Publica exige a referida caracteristica, uma vez que
eventuais substincias que contenham microrganismo patologicos, podem atingir o
equipamento, penetra-lo e contaminar total ou parcialmente seus componentep,
ocasionando a polui¢io infecciosa do ambiente, assim como a possivel contaminagio de
paciente ¢ os envolvidos nos procedimentos hospitalares. Esta contaminagdo, aindp,
podera pendurar por tempo indeterminado, uma vez que a limpeza habitual € externa, njo
havendo acesso ao sistema interno o que nfo possibilita sua esterilizag@o.

A falta da referida selagem, atribuida a certificagdo 1P poderd, seguramentp

-

acarretar o aumento dos niveis de infecgdes hospitalares uma vez que ha impossibilidade
de desinfec¢do do equipamento internamente, ainda, produtos corrosivos de limpeza
podem atingir os componentes elétricos, causando wm risco a seguranga tanto quanto.

Com relagio aos valores solicitados no termo de referéncia, ressaltamos que pafa
os itens 16 e 19 “FOCO CIRURGICO” o valor disponibilizado no termo de referéncja
para a realizagfo da compra ¢ de R$ 12.369,91 e de RS 10.350,00, respectivamente, (a
unidade, incompativel com mercado atual, porém, ¢ necessario informar para esta ilibada
Autarquia que o valor praticado ¢ de R$ 24.526,00, conforme imagem da tabela

SIGEM a seguir:
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Com isso, é evidente que esta ilibada Autarquia deve considerar que o processo
passara pela fase de lances, uma vez que, havera disputa para aquisi¢éo do item, sendo
necessario realizar uma adequagdo deste valor, para que ndo haja a inexequibilidade
diante deste item, principalmente com as configuracdes informadas no termo de
referéncia.

Com essas solicitagdes formalizadas, tem a finalidade de ampliar a disputa no
certame, cuja fundamentagdo basilar a compra piblica enseja no Principio da Isonomia,
a qual sera mantida, se houver as devidas aberturas, visto que ndo diminuira a qualidade
do produto a ser adquirido, além de ndo direcionar a qualidade e seguranga do
equipamento, trazendo melhoramento em para os itens, mantendo uma compra mais
econdmica e segura de conforme o Principio da Eficiéncia.

E o juizo do Administrador que determina as especificagdes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizagdo para

adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos|

Lo8 00 400N
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Comércio de Maguinas, Aparehos e Equipamentos Eirel

meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente plblico esta competéncia, significalj =

que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo

de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, por este fato, a

impugnagéo lhe ¢é orientadora de falhas que podem ocorrer.
4. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta impugnagdo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitagdo garantindo as aberturas conforme
transcorrido neste documento, considerando melhoramentos para a aquisicdo de
equipamentos de qualidade e maior seguranga, garantindo o principio da eficiéncia e

impessoalidade.

Anapolis — GO, 22 de margo de 2022.
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